
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения «О бюджете муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»


Проект решения «О бюджете муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.


Статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете. Частью 1 данной статьи определено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. Все вышеперечисленные параметры бюджета муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области установлены в статье 1 законопроекта в следующих объемах:

 (тыс. рублей)

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	общий объем доходов местного бюджета
	10 925,60
	49 002,50
	5 185,8

	общий объем расходов местного бюджета
	10 925,60
	49 002,50
	5 185,8

	дефицит -
	0
	0
	


Доходы местного бюджета предлагаются к утверждению на 2020 год в сумме 10 925,60 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 49 002,5 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 5 185,8 тыс. рублей.

Формирование доходной части бюджета муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 

Расчёты доходной части бюджета муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области произведены исходя из действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Смоленской области. При планировании учитывались изменения законодательства, вводимые и планируемые к введению в действие с 1 января 2020 года.

В основе расчетов основных параметров областного бюджета лежат основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Исходной базой для разработки проекта бюджета являются показатели бюджета на текущий год с учётом ожидаемого исполнения; предложения главных администраторов доходов; оценка ожидаемого поступления налогов и других обязательных платежей в текущем году. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области в 2019 году прогнозируется в сумме 4 140,5 тыс. рублей, что на 1 077,5 тыс. рублей или на 79,4 процента меньше ожидаемой оценки 2018 года (5 218,0 тыс. рублей). 
В составе доходов бюджета муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на 2019 год  налоговые доходы прогнозируются в сумме 4140,5 тыс. рублей, неналоговые доходы – 170,3 тыс. рублей, или 96,1 процента и 3,9 процента, соответственно, от суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области. 

Прогноз 2019 года по налоговым доходам (4 140,5 тыс. рублей) против оценки 2018 года (5 218,0 тыс. рублей) уменьшается на 1 077,5 тыс. рублей или на 79,4 процента. 

Прогноз 2019 года по неналоговым доходам (170,3 тыс. рублей) против оценки 2018 года (125,3 тыс. рублей) увеличивается на 45,0 тыс. рублей или на 73,6%
Прирост налоговых доходов будет обеспечен, за счет роста показателей социально-экономического развития Холм-Жирковского района Смоленской области.

Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области по отдельным доходным источникам на 2020 год и на плановый период 2021 и 2021 годов

Налог на доходы физических лиц

Расчет поступлений налога на доходы физических лиц в  бюджет муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области  на 2020 год произведен исходя из ожидаемого поступления налога за 2019 год (2 615,0 тыс. рублей) и прогнозируемых макроэкономических показателей социально-экономического развития  Холм-Жирковского района Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов 

Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2020 год в сумме 3 049,7 тыс. рублей, в том числе по нормативу 9,99 процентов.
Прогноз по налогу на доходы физических лиц на 2020 год против оценки 2019 года (2 615,0,00 тыс. рублей) увеличивается на 556,0 тыс. рублей или на 85,8 процента. 

Доля налога на доходы физических лиц в налоговых доходах бюджета муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области составляет 68,8 процента и увеличивается против оценки 2019 года (63,2 процента) на 5,6 процентных пункта.

Поступление налога на доходы физических лиц на 2021 год прогнозируется в сумме 3 171,7 тыс. рублей, в том числе по нормативу 9,99 процента. 

Поступление налога на доходы физических лиц на 2022 год прогнозируется в сумме 3 295,4 тыс. рублей, в том числе по нормативу 9,99 процента..

Прирост налога на доходы физических лиц на 2020-2022 годы обеспечивается за счет прогнозируемой динамики роста фонда заработной платы и индексации оплаты труда, денежного довольствия военнослужащим и лицам, приравненным к ним по пенсионному обеспечению, работы по легализации трудовых отношений и снижению уровня «неформальной» занятости, а также проведения контрольных мероприятий налоговыми органами.

Налог на имущество физических лиц

          Изменение срока уплаты налога. Принятие 284 ФЗ «О внесении изменений ст.12 части 1 и части 2 ФЗ»
   С 1 января 2020 года предусмотрен один срок уплаты: не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

          В основу расчета доходных источников бюджета положены прогнозные оценки основных бюджета образующих показателей прогноза социально-экономического развития Смоленской области на 2020 год.  

          В прогнозе учтена каждая информация администраторов поступлений доходных источников бюджета о состоянии и перспективах развития курируемых ими направлений, данные отчетности управления Федеральной налоговой службы по Смоленской области по форме 5 (отчет о налоговой базе по отдельным видам налогов), по форме 1-НМ (отчет о поступлении налоговых платежей и других доходов в бюджетную систему), по форме 4-НМ (отчет о задолженности по налоговым платежам в бюджетную систему Российской Федерации), динамика поступлений сумм конкретных доходных источников за ряд предыдущих лет, а также прогнозируемый на 2017 год среднегодовой индекс-дефлятор в размере 105,6 процентов.
          Прогноз по акцизам на 2020 год в сумме 829,0 тыс. рублей, в том числе на: дизельное топливо – 300,4 тыс. рублей; моторные масла – 2,0 тыс. рублей; автомобильный бензин – 582,5 тыс. рублей; прямогонный бензин – (-55,9) тыс. рублей.

           Прогноз по акцизам на 2021 и 2022 года в сумме 878,3 тыс. рублей и 878,3 тыс. рублей, в том числе на: дизельное топливо 317,7 тыс. рублей и 317,7 тыс. рублей; моторные масла 2,0 тыс. рублей и 2,0 тыс. рублей; автомобильный бензин – 616,1 тыс. рублей и 616,1 тыс. рублей; прямогонный бензин – (-57,5) тыс. рублей и  (-57,5) тыс. рублей.
          Прогноз на налогу на имущество физических лиц на 2020 год 54,5 тыс. рублей.

         Прогноз по налогу на имущество физических лиц на 2021 год 59,9 тыс. рублей и на 2022 год 65,9 тыс. рублей.

Земельный налог
           Расчет земельного налога на 2020 год произведен в соответствии с главой 31 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Земельный налог».
           При расчете земельного налога на 2020 год использованы следующие данные:

          - утвержденная Администрацией Смоленской области кадастровая стоимость земельных участков по видам использования земель;

         - информация управления Федеральной налоговой службы по Смоленской области о начислении земельного налога за 2010 год по форме отчета 5-МН («Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»);
          - данные Управления Федеральной налоговой службы по Смоленской области «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей платежей в бюджетную систему Российской Федерации» за текущий период 2016 года (форма 1-НМ).

          В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 №229-ФЗ отменена уплата авансовых платежей для налогоплательщиков – физических лиц, не являющихся индивидуальным предпринимателем. Установлен один срок уплаты земельного налога - 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.
          Прогноз по земельному налогу на 2020 год – 500,0 тыс. рублей.

           Прогноз по земельному налогу на 2021 год – 495,4 тыс. рублей и на 2022 год -491,1 тыс. рублей.
Неналоговые доходы
           Расчет ожидаемого поступления 2019 года и прогноза на 2020 год по арендной плате за землю, по доходам от сдачи в аренду имущества произведен согласно заключенных договоров Отдела по экономике, имущественным и земельным отношениям с применением индекса потребительских цен по Смоленской области.
           Расчеты по неналоговым доходам выполнены на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области по закрепленным доходным источникам.
          Неналоговые доходы бюджета муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области прогнозируются на 2020 год в сумме 0,00 тыс. рублей. По оценке 2019 года неналоговые доходы составили 170,3 тыс. рублей.

Безвозмездные перечисления

          Безвозмездные поступления запланированы на 2020 год в сумме 6 492,4 тыс. рублей, в том числе:
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2 569,7 тыс. рублей; 

           - субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 272,6 тыс. рублей;
           - субсидии бюджетам сельских поселений на выполнение работ по инженерным изысканиям в целях подготовки проектной документации, подготовку проектной документации объектов капитального строительства в сфере жилищно-коммунального хозяйства, подлежащих модернизации, и ее экспертизу, в сумме 3 650,1 тыс. рублей.
          Безвозмездные поступления запланированы на 2021 год в сумме 44 397,2 тыс. рублей и на 2022 года в сумме 455,1 тыс. рублей, в том числе:
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 167,2 тыс. рублей и 173,9 тыс. рублей; 

         - субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 274,0 тыс. рублей и 281,2 тыс. рублей;
         - субсидии бюджетам сельских поселений на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в сумме 43 956,00 тыс. рублей.
Расходы местного бюджета

Расходы бюджета муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области предлагаются к утверждению на 2020 год в сумме 10 925,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 49 002,6 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 5 185,0 тыс. рублей.

Программная структура расходов бюджета муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковский района Смоленской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2020 годов.

 .

Муниципальная программа

«Комплексное развитие территории Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области»
Объем бюджетных ассигнований на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов по муниципальной программе «Комплексное развитие территории Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области» представлен в таблице.
(тыс. рублей)

	Наименование


	2016 год


	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа «Комплексное развитие территории Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области», в том числе:
	7 554,8
	5 068,2
	5 325,2
	5 478,5
	5867,2
	3 997,2
	3 978,0

	средства местного бюджета
	7 554,1
	5 068,2
	5 325,2
	5 478,5
	5 867,2
	3 997,2
	3 978,0

	Подпрограмма 1 «Обеспечение  безопасности жизнедеятельности населения на территории Игоревского сельского  поселения»
	50,0
	67,0
	87,0
	100,0
	50,0
	0,0
	0,0

	средства местного бюджета
	50,0
	67,00
	87,0
	100,0
	50,0
	0,0
	0,0

	Подпрограмма 2 «Благоустройство территории Игоревского сельского поселения»
	4 018,1
	2 267,8
	2 513,5
	2 585,3
	2 876,8
	1 626,5
	1 552,8

	средства местного бюджета
	4 018,1
	2 267,8
	2 513,5
	2 585,3
	2 876,8
	1 626,5
	1 552,8

	Подпрограмма 3 «Развитие и укрепление культурно – досуговой деятельности на территории Игоревского сельского поселения»
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	80,0
	0,0
	0,0

	средства местного бюджета
	100,0
	100,0
	100 ,0
	100,0
	80,0
	0,0
	0,0

	Подпрограмма 4 «Развитие и укрепление спортивной деятельности на территории Игоревского сельского поселения»
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	15,0
	0,0
	0,0

	средства местного бюджета
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	15,0
	0,0
	0,0

	Подпрограмма 5 «Развитие автомобильных дорог местного значения и улично–дорожной сети Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского 

района смоленской области»
	1 007,1
	553,5
	544,8
	613,3
	929,0
	878,3
	878,3

	средства местного бюджета
	1 007,1
	553,5
	544,8
	613,3
	929,0
	878,3
	878,3

	Подпрограмма 6 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы»
	2 279,6
	1 979,9
	1 979,9
	1 979,9
	1 916,5
	1 492,4
	1 546,9

	средства местного бюджета
	 2 279,6
	1 979,9
	1 979,9
	1 979,9
	1 916,5
	1 492,4
	1 546,9


Проектом решения о бюджете на реализацию муниципальной программы «Комплексное развитие территории Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на 2016-2022 годы» на 2020 год объем расходов предусмотрен в сумме 5 867,2 тыс. рублей, в 2021 году – 3 997,2 тыс. рублей, в 2022 году – 3 978,0 тыс. рублей.
За счет средств местного бюджета на 2020 год предусмотрено – 5 867,2 тыс. рублей.

Администратором и исполнителем мероприятий муниципальной программы является Администрация муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области. 
На обеспечение функций органа местного самоуправления в 2020 году предусмотрены расходы в сумме 2 506,7 тыс. рублей, из них: на оплату труда -  1 904,3 тыс. рублей.

На исполнение публичных обязательств в  2020 году предусмотрены расходы за счет средств местного бюджета в сумме 132,0 тыс. рублей на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности, должности муниципальной службы (муниципальные должности муниципальной  службы.

Кроме того, в 2020 году  предусмотрены расходы на реализацию следующих мероприятий:


- закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 513,6 тыс. рублей;

-  мероприятия по уплате налогов, сборов и иных платежей – 88,8 тыс. рублей;

- мероприятия по защите населения на территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, содержание добровольной пожарной команды – 50,0 тыс. рублей;

- проведение мероприятий по озеленению территории – 10,0 тыс. рублей;
-  мероприятия по организации и содержанию мест захоронения – 250,0 тыс. рублей; 
- мероприятия, связанные с отловом и содержанием безнадзорных животных – 30,0 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района смоленской области»
Объем бюджетных ассигнований на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов по муниципальной программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района смоленской области» представлен в таблице:

	Наименование


	2016 год


	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района смоленской области»

	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3 832,6
	43 956,0
	0,0

	Государственная программа Российской Федерации «Информационное общество»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3 832,6
	43 956,0
	0,0

	средства местного бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	182,5
	0,0
	0,0

	Средства областного бюджета (субсидии)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3 650,1
	43 956,0
	0,0


Непрограммная часть расходов местного бюджета
Объемы бюджетных ассигнований на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов на реализацию непрограммной части расходов местного бюджета представлены в таблице.
(тыс. рублей)
	Наименование
	2016 год
	2017
год 
	2018 год 
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Непрограммные направления деятельности, всего
	904,6
	880,1
	589,8 
	891,9
	722,2
	613,8
	638,4

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	- расходы на содержание органов власти
	464,8
	464,8
	464,8
	464,8
	590,2
	613,8
	638,4

	-на исполнение публичных обязательств
	120,0
	120,0
	125,0
	130,0
	132,0
	0,0
	0,0


В проекте решения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов на реализацию непрограммной части расходов местного бюджета на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1 196,3 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств федерального бюджета  – 272,6 тыс. рублей;

- за  счет средств местного бюджета – 923,7 тыс. рублей;

В непрограммную часть расходов местного бюджета включены расходы:

- на обеспечение функций органов местного самоуправления в сумме 590,2 тыс. рублей;

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 272,6 тыс. рублей;
- по передаче полномочий в бюджет муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 41,3 тыс. рублей;
- на выплату пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности, должности муниципальной службы – 132,0 тыс. рублей;
- на проведение выборов, референдумов – 160,2 тыс. рублей.

Средства Резервного фонда Администрации муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области предусмотрены в сумме 29,4 тыс. рублей.
В 2020-2022 годах привлечение бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций не предусмотрено. 

Программа муниципальных гарантий муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на 2020 год.

В 2020 году предоставление муниципальных гарантий муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области не планируется.

Программа муниципальных гарантий муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковский района Смоленской области на плановый период 2018-2019 годов.
В 2021 - 2022 годах предоставление муниципальных гарантий муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области не планируется.

Программа муниципальных внутренних заимствований 

муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на 2017 год.
В 2020 году привлечение заимствований не планируется.

Программа муниципальных внутренних заимствований 

муниципального образования Игоревского сельского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на плановый период 2018-2019 годов.
В 2021 - 2022 годах привлечение заимствований не планируется.

К характеристикам местного бюджета, рассматриваемым в первом чтении, относятся следующие параметры: предельный объем муниципального долга; верхний предел муниципального внутреннего долга на конец очередного финансового года, а также объем расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга. Данные параметры устанавливаются в статьях проекта в следующих объемах:

- предельный объем муниципального долга на 2020-2022 годы устанавливается в сумме 0,0 тыс. рублей;

- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2020 года, на 1 января 2021 года, 1 января 2022 года  по долговым обязательствам муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области в сумме 0,0 тыс. рублей;

- объем расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга в 2020-2022 годах составит 0,0 тыс. рублей.

